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Hoat dong chuyén gid c¢é xu hwdng gia ting trong nén kinh té hoi nhdp do quan hé dau tw
nuée ngoai va thuwong mai quéc té. Hoat dong chuyén gid c6 thé c6 nhiing téc dong xdu véi nén
kinh té vi mé nhw giam thu ngdan sach nha nuée, tao nén sw bdt binh dang giita doanh nghiép
thuee hién va khéng thuwee hién nghia vu thué, tang nhdp siéu, tang sirc ép voi can cdn thanh todn
va ti gid héi dodi... Do do, kiém sodt nha nude hoat dong chuyén gid can dwoc thuc hién. Bdi
viét phdn tich ban chdt hoat dong chuyén gid, nhiing tac déng ciia chuyén gia, va ndi dung hoat
ddng kiém sodt nha mede hoat dong chuyén gid.

Tir khoa: chuyén gia, kiém soat nha nudc

1. Mé dau

Nén kinh t& hoi nhap gia ting co hdi cho dau tur
nudc ngoai va thuong mai quéc té. Su khac biét vé
thué suat va moi truong kinh doanh giita cac quic
gia tao kha ning cho cac cong ty xuyén quic gia
khai thac phuc vu muyc ti€u loi nhuan cta cong ty.
Mot trong nhitng van dé d6 1a hoat dong chuyén gia.
Hoat dong chuyén gia c6 thé giy nhimg tic dong
tiéu cyc d6i voi nén kinh té vi mo nhu giam thu
ngan sach nha nudc, ting nhap siéu, ting stc ép ddi
vGi can can thanh toan va ti gia hdi doai... Do do,
kiém soat nha nudc hoat dong chuyén gia mot cach
hiru hiéu 13 van d& c6 y nghia thyc tién cap bach ddi
voi qua trinh hdi nhap.

2. Chuyén gia va cac tac dong dén Kinh té vi md

Gia chuyén giao 1a gia cua hang hoa, dich vu
dugc mua ban gitra hai hay nhiéu don vi trong cting
mot cong ty. Gia chuyén giao co thé dugc xac dinh
boi cac bén c6 quan hé lién két v6i mirc khac xa so
v6i muc gia thi trudng nham dat duge muc tiéu hay
loi ich cua toan cong ty (nhu tdi thiéu hoa mic thué
phai ndp ctia toan cong ty, toi da hod gia tri cua toan
cong ty, xadm nhap thi truong...), khi d6 hanh vi xac
dinh gia chuyén giao dwoc goi 1a chuyén gia.

Céc bén lién két co thé dé dang nhat tri va thiét
1ap mot chinh sach gia ma theo d6 gia chuyén giao
c6 thé dinh & mirc cao hay thap tuy vao loi ich dat
dugc. S¢ di nhu vay la do:

Quyén tw do dinh doat trong kinh doanh: cac chi
thé kinh doanh hoan toan cé quyén quyét dinh gia ca
ctia mot giao dich, c6 quyén mua hay ban hang hoa
dich vu véi gia ho mong mudn.

Moi quan hé gin bo chung vé loi ich giita cdc bén
lién két: moi quan hé nay khién quyét dinh vé gia
giao dich khong lam thay d6i loi ich toan bg cia
toan cong ty. Mot bén trong quan hé giao dich co thé
chap nhan thua thiét dé bén kia duoc loi va loi ich
chung cua toan cong ty dat dugc.

Quyét dinh chinh sach gid giao dich giita cdc
thanh vién trong nhom lién két (khong lam thay doi
loi ich chung nhung) cé thé thay doi tong nghia vu
thué ciia ho. Thong qua dinh gia chuyén giao, nghia
vu thué duoc chuyén tr noi bi diéu tiét cao sang noi
bi diéu tiét thip. Su khac nhau vé chinh sach thué
ctia cac qudc gia 1a khong tranh khoi do chinh sach
kinh té xa hoi va mirc d phat trién 1a khac nhau. Do
d6 chuyén gia c6 xu huéng ting 1én cung vé6i sy hoi
nhap va mé ctra kinh té.

Chuyén gia c6 thé dugc thuc hién theo rat nhiéu
cach khac nhau. Piéu nay lam phuc tap thém hoat
dong kiém soat chuyén gia.

Chuyén gia théng qua ndng cao gid tri tai san
g6p von. Pay 1a hinh thirc chuyén gia truyén thong.
Tai san gop vbn cua cac don vi lién két co thé 1a tai
san hitu hinh (may moc thiét bi, nguyén vat liéu...)
hay tai san vo hinh (bi quyét cong ngh¢, ban quyén,
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thuong hiéu...). Viéc dinh gia cao tai san gop von
trong cac cong ty lién doanh gitp bén gop von co
tiéng ndi manh hon trong cac quyét dinh cua lién
doanh, dugc chia lgi nhuan hang nam nhiéu hon, va
thu hoi tai san nhiéu hon khi cong ty lién doanh két
thiic hoat dong. Pdi véi cong ty 100% vén nudce
ngoai, dinh gia cao tai san giup cong ty khau hao
nhanh va thu hoi vén nhanh hon, giam thiéu rai ro
trong dau tu, tri hodn nop thué TNDN nhiing nim
dau.

Viéc dinh gia xac dang nhiéu tai san, dic biét la
tai san vo hinh, trong cac giao dich vi bén lién két
1a rat kho khan, do cac tai san co thé khac nhau vé
dic tinh, v& chi phi san xuét ra... Trong nhiéu
truong hop, khong c6 san pham twong dong dé d6i
chiéu gia vai giao dich vai bén lién két. Trudng hop
¢6 san pham twong dong, cic san pham c6 thé co su
khéc biét vé tinh nang, cong dung, dac diém san
xudt va chi phi san pham, do d6 kho sir dung gia dé
so sanh.

Chuyén gid théng qua nhdp khdau nguyén vt liéu
tir cong ty me ¢ nuede ngodi (hodc tir cong ty doi tic
trong lién doanh) voi gia cao. Pay la hinh thac
chuyén mot phan loi nhudn tir cong ty con sang
cong ty me thong qua viéc thanh toan nguyén vat
liu nhap khau tir cong ty me véi gia cao. Chi phi
d4u vao cua cong ty con ting 1én, loi nhuin giam va
thué TNDN giam. Trong khi d6 cong ty me ¢ nudc
ngoai ban dugc voi gia cao va doanh thu, loi nhuédn
tang.

Chuyén gid théng qua ndng chi phi hanh chinh va
quan Iy. Cac cong ty me thuong st dung hop dong
tu van hay thué trung gian. Cac cong ty lién doanh
c6 thé nhan chuyén gia tir cong ty me voi chi phi rat
cao, tra khoan tién 16n cho cong ty me ¢ nudc ngoai
cung cip nha quan 1y, chuyén gia tu vin. Chuyén
gia cling c6 thé qua hinh thirc dao tao ¢ nudc ngoai
nhu cir chuyén vién, cong nhan sang hoc tap thuc
tap tai cong ty me voi chi phi rat cao. Loai hinh tu
van nay rat khé xac dinh s Iuong va chét lugong dé
xac dinh chi phi hop ly. Doanh nghié¢p FDI do d6 c6
thé chuyén loi nhuan vé nudc dudi danh nghia phi
dich vu.

Chuyén gid théng qua tai tro' bang nghiép vu vay
tir céng ty me. Pay 14 hinh thirc ding ngudn vén vay
tir cong ty me dé tai trg cho tai san c¢d dinh, tai san
dau tu dai han thay vi ting von gop cta cong ty me
vao cong ty con. Chi phi hoat dong tai chinh noéi
riéng va tong chi phi néi chung ctia cong ty con sé

tang. Néu cong ty me va cong ty con hoat dong &
cac moi truong thué sudt khac nhau thi mot phan loi
nhuén cta cong ty con duoc chuyén vé cong ty me
dudi dang 13i vay, chi phi bao lanh vay vdn dé tranh
thué, tranh 18 do chénh léch ti gia vé sau.

Chuyén gid théng qua ha thdp gia ban san pham
dich vu cho cac cong ty lién két. Loi nhuén cia bén
ban dugc chuyén sang bén mua thong qua viéc tinh
thap gia ban. Néu bén mua ¢ noi c6 thué suét phai
nop thap thi tong nghia vu thué phai ndp cua hai don
vi nay (va cta toan cong ty) s€ giam di.

Chuyén gid théng qua cdc trung tam tdi tao hod
don. Trung tam tai tao hoa don dong vai tro trung
gian gilra cong ty me va cac cong ty con. Trén
chtng tir, hang hoa dugc ban tir cong ty san xuat
qua trung tam tai tao hoa don sau d6 dugc trung tam
nay ban sang cong ty phan phéi véi hoa don va
ching tir kém theo. Trén thuyc té, hang hoa thuong
duoc chuyen thang tir cong ty san xut sang cong ty
phan phdi, khong thong qua trung tim tao hoa don.

Nhu vay, hoat dong chuyén gia c6 nhiing tac
dong x4u v6i nén kinh té nhu giam thu NSNN, ting
gia tri nhap khau (may moc thiét bi, nguyén vat
liéu...) dan dén nhép siéu, tao ra sy bt binh déng
giita doanh nghiép thuc hién tot va doanh nghiép
khong thuc hién tdt nghia vu thué. Do d6, can thuc
hién kiém soat nha nudc dé ngan chan hoat dong
chuyén gia cua doanh nghiép.

3. Ndi dung kiém soat nha nwéc vé gia chuyén
giao

Muc dich kiém soat nha nudc dbi véi gia chuyén
giao trong cac giao dich voi bén lién két 1a theo doi,
phat hién, ngén chan nhiing truong hgp vi pham tinh
gia chuyén giao, tir 46 kién nghi ting thu NSNN va
xtr phat ran de, tao moi truong binh dang, minh bach
va nang cao hiu lyc cua quan ly nha nudc.

Thuc hién kiém soat nha nudc vé tinh gia chuyén
giao bao gém cac ndi dung cong vi€c: xay du’ng va
ban hanh qui dinh phap ly ddi véi gia chuyen giao
va hoat dong chuyen gia (qui dinh doi tuong,
phuong phap tinh gia chuyén giao, qui dinh thuc
hién khai bao gia chuyén giao thuc té trong giao
dich véi cac bén co quan hé lién két...); thuc hién
giam sat, kiém tra, thanh tra tinh hinh chuyén gia
thue té cua cac doanh nghiép; va thuc hién cac bién
phap xir phat d6i v6i cac vi pham phat hién.

3.1. Xdy dwng va ban hanh cdc qui pham phap
Iy diéu tiét hoat dpng chuyén gid

Xay dung va ban hanh vin ban phap qui gop phan
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tao dung khudn kho phép 1y cho kiém soat nha nudc
d6i v6i hoat dong chuyén gia. Vian ban phap 1y can
thé hién r6 quan diém cua Nha nudc (thé hién trong
Luat) ddi véi kiém soat hoat dong chuyén gia, qui
dinh phuong phap tinh gia chuyén giao, trach nhiém
bao cdo cta don vi ¢ giao dich vdi bén lién Két,
cach thtc giam sat, kiém tra, thanh tra cua co quan
chirc nang nha nuéc, ché tai xir phat.

Trong cac phuong phap tinh gia chuyén giao
dugc qui dinh, doanh nghiép lua chon phuong phap
tinh phu hop voi thuc té don vi. Viée qui dinh
phuong phap tinh gia chuyén giao han ché kha nang
don vi tuy chon phuong phap t6i da héa lgi ich cua
don vi ma tao ra hoat dong chuyén gia.

Gia chuyén giao co thé duogc tinh theo gia thi
truong cta san pham hang hod so sanh duoc, gia
thoa thuan hodc gia xac dinh trén co sé chi phi cua
san pham dich vu duoc chuyén giao.

Gia thi truong cua san phém, dich vu so sanh
dugc c6 wu diém 14 1am cho viéc tinh gia san pham,
dich vu chuyén giao trd nén dé dang, nhanh chéng.
Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, khong ton tai
gia thi truong cua san phﬁm, dich vu tuong tu so
sanh dugc. Ciing c6 thé ton tai gia thi truong, nhung
gia d6 khong hop 1y (khi c6 doc quyén ban hodc doc
quyén mua). Trong nhiing trudng hop nhu vay, gia
thoa thuan duoc sir dung dé tinh gia chuyén giao.
Gia thoa thuan 1a mirc gid ma bén mua va ban thong
nhéit v6i nhau vé san phém, dich vu duoc chuyén
giao. Gia thoa thuan xéac dinh theo nguyén tic thuan
mua vira ban nén thoa mén yéu ciu cua gia. Tuy
nhién, bat dong vé gia thoa thuan dé nay sinh va kéo
dai, din dén hoat dong cua don vi bi dinh tré. Tinh
cht quan trong gia thoa thun ciing c6 thé rit cao,
nhét 13 khi bén mua & vi thé doc quyén mua, hodc
bén ban ¢ vi thé doc quyén ban.

Pé han ché tinh chi quan trong dinh gia thoa
thuan, gid tinh trén co so chi phi dugc dua ra. Theo
do, gia chuyén giao cta san pham, dich vu bang chi
phi ctia san pham, dich vu cong véi phﬁn loi nhuan
mong mudn. Chi phi cua san phém, dich vu co thé
1a chi phi toan bo hay chi phi tryc tiép. Chi phi truc
tiép duoc st dung khi viéc san Xuét san phém, cung
tmg dich vu cho bén lién két thuc hién trén co s
may moc thiét bi dang du thira cong suét, khong can
dau tu thém. Nguoc lai, néu can dau tu thém thi chi
phi toan bd nén dugc s dung. Loi nhudn mong
mudn dugc han ché & muc hop 1y. Phuong phap nay
gitip doanh nghiép bu dip duoc nhitng hao phi

ngudn luc bo ra trong qua trinh san xuat san pham
va cung tmg dich vu; cho thiy gia chuyén giao c6
can ctr khoa hoc, han ché sy tuy tién trong viéc ting
hay ha gi4 cho cac giao dich véi bén lién két. Nhuoc
diém cua phuong phap nay 1a phtrc tap vé tinh toan,
ddi khi mat thoi gian.

Qui dinh vé bén lién két. Dé kiém soat kha ning
cong ty me c6 thé mé ra cac cong ty con & mot (hay
nhiéu) nudc thir ba phuc vu cho muc tiéu chuyén
gia, dinh nghia vé giao dich véi bén lién két can
dugc xéc lap.

Céc phuong phap tinh gia chuyén giao dugc ban
hanh can duoc hiéu lyc hoa be‘ing cach thac thuc
hién. Doanh nghiép can thuc hién khai bao hang
nam cac giao dich véi bén lién két, nhimng thong tin
vé bén lién két, va muc gia chuyén giao sir dung.
Thoa thuan dinh gia truéc (APA- Advance Pricing
Agreement) la sy thod thuén gitra doanh nghi¢p va
co quan thué vé phuong phap tinh gia chuyén giao
duogc st dung. APA c6 gia tri trong mdt vai nam, c6
tac dung han ché su tuy ti€n cuia doanh nghiép khi
chon phuong phap tinh gia gitta cac nam, tir d6 tao
thuén lgi cho co quan thué khi kiém tra doanh
nghiép. APA c6 thé 1a thoa thuan song phuong giita
doanh nghiép va co quan thué nuéc so tai néu hoat
dong v6i bén co quan hé lién két 1 trong pham vi
qudc gia; trudng hop giao dich qua bién gidi, APA
la thoa thuan da phuong gitta doanh nghi¢p va cac
co quan thué cta cac qudc gia, ving lanh tho co lién
quan dén giao dich.

3.2 Thuc hién giam sdt, kiém tra, thanh tra hoat
dong chuyén gid

Céc vin ban phap 1y vé kiém soat nha nude hoat
dong chuyén gia ban hanh can duoc giam sat vé su
tuan tha. Giam sat ¢6 thé do co quan chirc nang nha
nudc nhu co quan thué, co quan hai quan thyc hién,
thuc hién theo cach thirc tu kiém tra, thanh tra viéc
chap hanh ctia doanh nghiép hodc kiém tra gian tiép
thong qua két qua cua kiém toan.

Viéc kiém tra truc tiép cua co quan thué co thé
thuc hién theo cach kiém tra tai tru s& co quan churc
ning cac hd so ké khai cta cac doanh nghiép, va
kiém tra tai doanh nghiép. Kiém tra tai co quan churc
nang co thé tién hanh trén mot dién rong cac doanh
nghiép ké khai, trong khi do kiém tra tai tru s
doanh nghiép thudng dugce tién hanh ddi véi nhiing
giao dich co dAu hiéu vi pham nghiém trong, dugc
nhan dinh tir két qua kiém tra hd so ké khai cua
doanh nghiép hodc tr cac thong tin thu thap tu cac
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nguén khac nhau. Chu thé cua hoat dong thanh tra
kiém tra c6 thé 13 co quan thué, phdi hop véi cac co
quan c6 lién quan nhu co quan Hai quan, co quan
cong an, co quan quan ly vé dau tu nudc ngoai..
Kiém tra tai co quan thué c6 thé thuc hién dinh ky
trén co s& yéu cau doanh nghiép khai bao hang ky
(hang nam) cac giao dich voi bén lién két.

Kiém tra tai tru s& co quan thué tip trung vao
xem xét danh gia su tudn tha cac qui dinh va tinh
hop thuc cua thong tin, chung tu, tai liéu dung trong
xac dinh gia chuyén giao; kiém tra sy phu hop cua
phu’ong phap tinh gia chuyén giao dugc lya chon;
kiém tra nhu‘ng dau hleu ctia hoat dong chuyén gla
nhu mua sim cac yéu t6 dau vao cao (tai san cb
dinh, nguyén vat li¢u, dich vu nhan sy, hanh
chinh...) tir bén c6 quan hé lién két, ban san pham
v6i gia thip cho bén co6 quan hé lién két lam loi
nhuén trong ky giam manh...

Kiém tra thanh tra tai try s& doanh nghi¢p tap
trung xac minh céc van dé nghi van duoc lua chon.
Noi dung thanh tra tap trung vao danh gia thong tin
ctia doanh nghiép, vé cac bén c6 quan hé lién két,
phuong phap va cach tinh gia chuyén giao, cac tai
lidu, ching tir minh chtng. Thanh tra gia chuyén
giao ¢ thé tién hanh voi don vi khac trong ciing
nganh dé thu thap thong tin so sanh xac minh cho
van dé nghi van. Trén co sé phat hién, thanh tra co
thé ra Quyét dinh truy thu thué, Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh.

Bén canh hoat dong gidm sét theo hinh thirc kiém
tra thanh tra dugc thuyc hién truc tiép bdi co quan
chtrc nidng nha nude (nhu co quan thué, Hai quan,
an ninh...), hoat dong giam sat c6 thé thyuc hién gian
tiép theo cach str dung két qua kiém toan. Kiém toan
1a viéc x4c minh va bay t6 y kién vé hoat dong
(chuyén gid) dugc kiém toan bang cac phuong phap
kiém toan chimg tir va ngoai chimg tir do kiém toan

Tai liéu tham khao:

vién c6 trinh d§ chuyén mon thyc hién trén co sd hé
thong phép 1y ¢6 hiéu lyc. Kiém toan vién c6 nghiép
vu chuyén moén, dac biét cd sy am hiéu vé hoat dong
tai chinh va ké toan, nén & vi tri tét dé danh gia tinh
tin cdy cia cac thong tin vé nghiép vu mua ban noi
bo. Kiém toan hoat dong chuyén gia can dugc giao
cho kiém toan doc lap, do két qua cia kiém toan noi
bd khong c6 tinh khach quan. Kiém toan nha nudc
chi tién hanh ddi véi tién, tai san va ngan sach nha
nude do d6 kiém toan nha nude c6 thé thuc hién déi
v6i hoat dong chuyén gia cua cac doanh nghiép c6
phan vén gop ctia Nha nude. Kiém toan hoat dong
chuyén gia co thé thyc hién két hop trong cudc kiém
toan bao cao tai chinh, hodc thuc hién riéng trong
mot cude kiém toan hoat dong chuyén gi riéng biét.

3.3. Thwe hién kiém sat doi véi hoat dong
chuyén gid

Xay dung va thuc hién céc ché tai xir phat hanh
vi vi pham tinh gia chuyén giao cta doanh nghiép.
Ché tai x{r phat hanh vi vi pham trong tinh gia
chuyén giao nham thu hdi loi ich kinh t& cho Nha
nude bi doanh nghiép chiém dung thong qua hanh
vi vi pham; va nham ran de hanh vi vi pham cua
doanh nghiép. Ché tai xu phat co thé thuc hién theo
cach yéu cau truy thu phan thué doanh nghiép chiém
dung do vén dung sai gia chuyén giao, phat ddi véi
hanh vi vi pham vé khai bao, vé tinh gia, vé ndp
thué bd sung muodn... Nguyén tic chung la mirc
phat can 16n hon so véi loi ich kinh t& doanh nghiép
c6 dugc tor hanh vi vi pham dé ngan chan doanh
nghiép c6 xu hudng thuc hién hanh vi vi pham. Do
¢6 nhiéu loai vi pham khéac nhau vé tinh gia chuyén
giao, can xac dinh cu thé va dﬁy du cac loai ché tai
d6i v6i cac hinh thirc vi pham. Tuy theo mirc do vi
pham, c6 thé ap dung hinh thirc xir Iy hanh chinh
hay xt 1y hinh sy.CJ
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